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A. Text des Anderungsvorschlages

Die "Tierschutz-Hundeverordnung vom 2. Mai 2001 (BGBI. | S. 838), die durch Artikel 3 der Verordnung
vom 12. Dezember 2013 (BGBI. | S. 4145) geédndert worden ist"', wird wie folgt gedndert:

1. Nach § 7 wird folgender § 8 eingeflgt:
§ 8 Anforderungen an das Halten von Herdenschutzhunden im Einsatz.

(1) Herdenschutzhunde dirfen wahrend des Einsatzes oder der Ausbildung zum Schutz landwirt-
schaftlicher Nutztiere vor Beutegreifern auf Naturflachen im Freien nur gehalten werden, wenn
die Anforderungen der Absatze 2 bis 5 erfllt sind. Die §§ 4, 6 und 7 sind nicht anzuwenden.

(2) Die Haltungseinrichtungen missen so beschaffen sein, dass sie den Herdenschutzhunden
ausreichend Schutz vor widrigen Witterungseinflissen bieten. Die Bestimmungen von § 3 Ab-
satz 2 Nummer 1 und 3 der Tierschutz-Nutztierhaltungsverordnung in der Fassung der Be-
kanntmachung vom 22. August 2006 (BGBI. | S. 2043), die zuletzt durch Artikel 1 der Verord-
nung vom 14. April 2016 (BGBI. | S. 758) geéndert worden ist., sind auf Herdenschutzhunde im
Einsatz entsprechend anzuwenden.

(3) Jedem Herdenschutzhund steht auf Freiflachen eine uneingeschrankt nutzbare Bodenflache
von mindestens 16 gm zur Verfigung. Keine Seite der Gesamtflache darf klrzer als vier Meter
sein.

(4) Zeitweilig oder fest umz&aunte Flachen, die mit Strom fihrenden Vorrichtungen zur Abwehr von
Beutegreifern abgesichert sind, missen so gestaltet sein, dass ein Herdenschutzhund sechs Me-
ter horizontalen Abstand zu diesen Vorrichtungen halten kann. Fir jeden weiteren Herdenschutz-
hund, der auf einer Flache gehalten wird, erweitert sich dieser Abstand um zwei Meter. Auf Deich-
flachen genlgt ein Abstand von insgesamt vier Metern, sofern die 6rtlichen Bedingungen keinen
gréBeren Abstand zulassen.”

(5) Anbindehaltung ist nicht zuldssig.
2. Die §§ 8 bis 14 werden die §§ 9 bis 15.

B. Begriindung zum Anderungsvorschlag

1. Grundsituation

Eine stabile Erhaltungspopulation von Wélfen in Deutschland ist ein Ziel des Artenschutzes und aufgrund
internationaler und europaischer Regelungen eine rechtliche Verpflichtung unseres Staates. Die Rlck-
kehr des Wolfes stellt Gesellschaft und Staat vor vielfdltigen Herausforderungen:

¢ Verbreitung und Population des Wolfes wachsen derzeit kontinuierlich. Zuklnftig sind Wolfsvorkom-
men in allen Flachenbundeslandern zu erwarten.?

¢ Der Wolf genieBt im deutschen und europaischen Recht den hdchsten Schutzstatus.®

¢ Die gréBtmagliche Vermeidung von Konflikten zwischen Mensch und Wolf ist unabdingbar fir eine
Koexistenz.*

¢ Herdenschutz ist eine Pflicht der Nutztierhalter nach § 3 Absatz 2 Nummer 3 der Tierschutz-Nutz-
tierhaltungsverordnung (TierSchNutztV)s. Es gibt verschiedene Mdglichkeiten des Herdenschutzes. In
geeigneten Regionen hat sich unter anderem die Kombination von Herdenschutzhunden mit stromfih-
renden Einfriedungen bewahrt.®

¢ Herdenschutz ist eine libliche Voraussetzung fiir Beihilfen an Nutztierhalter zum Ausgleich von

Wolfsschaden in betroffenen Bundesléndern. Auch kombinierter Herdenschutz wird regelmaBig staat-
lich gefordert.”



¢ HerdenschutzmaBnahmen und Schaden belasten Nutztierhalter wirtschaftlich signifikant.® Gleichzei-
tig ist die extensive Weidetierhaltung einer der ertragsschwachsten Sektoren der Landwirtschaft.®

» Die extensive Weidetierhaltung erbringt umfangreiche Leistungen flir Umwelt-, Natur- und Klima-
schutz sowie zum Erhalt der Iandlichen Rdume. Aus Sicht von Politik und Zivilgesellschaft ist sie uner-
setzlich.™

¢ Herdenschutz ist rechtliches Neuland in Deutschland. Fachgerechter Herdenschutz ist im Rahmen
des geltenden Tierschutzrechts nur eingeschréankt méglich. Die betreffenden Regelungen stehen in
Zielkonflikten mit dem Tierschutz selbst, aber auch dem Naturschutz und der Landwirtschaftspolitik.

2. Anmerkungen zur Problematik

Extensive Weideflachen sind regelmaBig von mobilen oder festen Einfriedungen umschlossen. Der Ein-
satz von Strom zur Weidesicherung ist Ubliche Praxis und unabdingbar zur Pravention von Wolfstber-
griffen.’” Die Kombination von stromfiihrenden Einfriedungen mit Herdenschutzhunden ist in geeigneten
Gebieten und Betrieben bereits bewahrte Praxis. In einigen Bundesléndern ist sie Gegenstand staatlicher
Forderung.

Die Tierschutz-Hundeverordnung (TierSchHuV) soll die tierschutzgerechte Haltung von Hunden gewahr-
leisten. Sie entstand vor der Riickkehr des Wolfes nach Deutschland. Ihr Fokus liegt auf der menschen-
nahen Haltung von typischen Haushunden in Geb&uden oder auf bebauten Flachen.

Herdenschutzhunde leben mit Nutztieren auf Weideflachen. Sie arbeiten weitgehend selbstéandig. lhre
physiologische und psychische Konstitution ist dem Leben in der freien Natur angepasst. Die Hunde
stammen aus bewahrten Zuchtlinien. Sie haben zum Teil deutlich andere Ansprliche als Haushunde.
Ihre Haltung im Einsatz auf Dauergriinland ist daher in der TierSchHuV nur unzureichend geregelt.

In Bund und Landern bestehen daher unterschiedliche Auffassungen zur gebotenen Rechtsanwendung,
insbesondere hinsichtlich der Pflicht zur Schutzhitte und des Verbotes der Haltung von Herdenschutz-
hunden hinter stromfihrenden Einfriedungen. Bei enger Auslegung dieser Bestimmungen ist Herden-
schutz mit Herdenschutzhunden weitgehend rechtswidrig.’® Dies widerspricht der Halterpflicht zum
Schutz von Nutztieren vor Beutegreifern nach § 3 Absatz 2 Nummer 3 der Tierschutz-Nutztierhaltungs-
verordnung. Auf geeigneten Weiden kann der Einsatz von Herdenschutzhunden vermehrte Risse von
Nutztieren durch den Wolf verhindern. Risse gefahrden die Akzeptanz des Wolfes in der Bevdlkerung.
Dies ist nicht im Sinne eines strengen Schutzes des Wolfes als gefahrdeter Art nach § 1 der Bundesar-
tenschutzverordnung. Nutztierrisse belasten zudem Weidetierhalter wirtschaftlich und seelisch. Ver-
meidbare Risse sind weder Tierhaltern noch Nutztieren zumutbar.

Das BMEL hat mit Rundschreiben vom 12. Juli 2017 den obersten Veterindrbehdrden der Lénder seine
Auffassung im Sinne des Herdenschutzes mitgeteilt.' Dadurch besteht jedoch noch keine Rechtssicher-
heit. Auch die Férder- und Entschadigungspraxis der Bundeslander zum Wolfsmanagement bleibt unsi-
cher. Zudem fehlen in der Verordnung Bestimmungen zur tierschutzgerechten Gestaltung von landwirt-
schaftlichen Haltungssystemen.

Die geltende TierSchHuV ist auf Herdenschutzhunde im Einsatz nicht zugeschnitten. Sie bietet keine
Rechtssicherheit fiir ihre Halter, behindert dadurch den Schutz von Weidetieren und schadet in der Folge
dem Artenschutz. Sie ist daher den heutigen Anforderungen entsprechend weiterzuentwickeln.

C. Zu den einzelnen Regelungen
Zu Nummer 1

Zu Paragraph 8
Text: , 7. Nach § 7 wird folgender § 8 eingefagt: § 8 Anforderungen an das Halten von Herdenschutz-
hunden im Einsatz”

Begriindung: Im § 8 werden Bestimmungen zur Haltung von Herdenschutzhunden im Einsatz geschaf-
fen. Durch die Einflgung eines neuen Paragraphen bleibt die Systematik der Verordnung unbeschadet.

Zu Absatz 1

Text: “(1) Herdenschutzhunde ddrfen wéhrend des Einsatzes oder der Ausbildung zum Schutz landwirt-
schaftlicher Nutztiere vor Beutegreifern auf Naturfldchen im Freien nur gehalten werden, wenn die Anfor-
derungen der Absétze 2 bis 5 erfiillt sind. Die §§ 4, 6 und 7 sind nicht anzuwenden.



Begriindung: Die allgemeinen Regelungen zur Haltung von Hunden im Freien, im Zwinger und in Anbin-
dung werden durch Regelungen fur den vorliegenden Sonderfall ersetzt. Die Anwendung dieser Rege-
lungen ist ausdriicklich begrenzt auf Herdenschutzhunde im bestimmungsgemaBen Einsatz im Freien
oder in entsprechender Ausbildung.

Zu Absatz 2

Text: “(2) Die Haltungseinrichtungen erfiillen die Bestimmungen von § 3 Absatz 2 Nummer 1 und 3 der
Tierschutz-Nutztierhaltungsverordnung in der Fassung der Bekanntmachung vom 22. August 2006
(BGBI. | S. 2043), die zuletzt durch Artikel 1 der Verordnung vom 14. April 2016 (BGBI. | S. 758) geédndert
worden ist."

Begriindung: Herdenschutzhunde werden im Einsatz auf Weideflichen gemeinsam mit Nutztieren ge-
halten. Die tierschutzgerechte Gestaltung von landwirtschaftlichen Haltungseinrichtungen ist in der
TierSchHuV nicht ausdricklich geregelt. Flr Nutztiere bestehen entsprechende Bestimmungen in § 3
der TierSchNutztV. Die analoge Anwendung einiger davon fur die Haltung von Herdenschutzhunden im
Einsatz in die TierSchHuV schlieB3t diese Llcke:

a) Die tierschutzkonforme Gestaltung von landwirtschaftlichen Haltungseinrichtungen fir Herdenschutz-
hunde im bestimmungsgeméBen Einsatz wird geregelt durch die entsprechende Anwendung von § 3
Absatz 2 Nummer 1 TierSchNutztV.

b) Die Pflicht zum Witterungsschutz analog § 3 Absatz 2 Nummer 4 der TierSchNutztV ersetzt die Pflicht
zur Bereitstellung einer Schutzhiitte oder einer isolierten Liegefldche nach § 4 TierSchHuV.

Herdenschutzhunde sind robust und resistent gegen raue Wetterbedingungen. Schutz vor Kélte suchen
sie durch kdrperliche Nahe zu ihrer Herde. Hiitten oder Liegeflachen werden von ihnen regelmaBig we-
der bendétigt noch angenommen. Bei Sonne bieten die Ublicherweise auf extensivem Grinland vorhan-
denen Landschaftselemente (Baume, Blsche ...) genligend Schatten. Gegebenenfalls ist analog § 3
Absatz 2 Nummer 3 TierSchNutztV ein ausreichender Witterungsschutz zu stellen.

Flachenwechsel sind in der extensiven Weidetierhaltung Ublich. Die Weideflachen sind zumeist nicht
im Eigentum der Hirten und unterliegen oft dem Naturschutzrecht. Daher ist die Bereitstellung von
festen Hitten regelmaBig rechtlich unzulassig.

c) Die Bestimmung zur Uniberwindbarkeit von Einfriedungen nach § 6 Absatz 3 der TierSchHuV entféllt.

Herdenschutzhunde entfernen sich Gblicherweise nicht von der Herde. Ihr Herdentrieb und Schutz-
verhalten sind ausgepragt. Sie sind ein Schild zwischen Herde und Gefahrenquelle. Einfriedungen
markieren flr sie nicht zu Uberwindende Reviergrenzen. Dies wird den Hunden schon als Welpen
vermittelt. Daher ist es weitgehend auszuschlieBen, dass ein ausgebildeter Herdenschutzhund Ein-
friedungen Uberwindet.

Aufgrund ihrer Aufgaben stammen Herdenschutzhunde aus spezialisierten Rassen. Die zeichnen sich
unter anderem durch kérperliche Robustheit und GréBe aus.' In der extensiven Weidetierhaltung
wird regelmiBig mit mobilen Netzen gearbeitet. Bei jedem Weidewechsel werden hunderte bis tau-
sende Meter montiert. Der damit verbundene Arbeitsaufwand ist fir Schafereien von wesentlicher
betrieblicher Bedeutung. Bereits der Einsatz tiblicher wolfsabweisender Netze verursacht erhebliche
Mehrkosten.'® Einfriedungen, die von Herdenschutzhunden nicht Gberwunden werden kénnen, waren
in Anschaffung und Unterhalt noch teuer sowie in mobiler Form nicht zu handhaben. Die Verwendung
solcher Netze ist Schafern weder praktisch noch wirtschaftlich zumutbar. Zudem kann nicht jede
Weideflache umfriedet werden.

d) Neuregelungen zum Fldchenangebot, stromfiihrenden Elementen und zur Anbindehaltung erfolgen in
§ 6 Absatz 3 bis 5 der vorgeschlagenen gednderten Fassung.

Zu Absatz 3
Text: “(3) Jedem Hund steht auf Freifldchen eine uneingeschrénkt nutzbare Bodenflache von 16 gm zur
Verfliigung. Keine Seite einer Gesamtfldache darf kiirzer als vier Meter sein.”

Begriindung: Die einem Hund zustehende Bewegungsflache ist flr die Zwingerhaltung in § 6 Absatz 2
der TierSchHuV geregelt. Nach § 5 Absatz 2 gilt diese Vorgabe auch bei der Haltung in Rdumen, die
nicht fir den menschlichen Aufenthalt geeignet sind. Bei Uberwiegender Haltung im Freien betragt die
Flache 6 gm flr den ersten Hund und 3 gm fir jeden weiteren. Entsprechende Regelungen fir Fldchen
im Freien bestehen nicht.



Herdenschutzhunde besitzen einen ausgeprégten Bewegungsdrang. Sie werden im Einsatz auf Weide-
flachen im Freien gehalten. Die giltige Verordnung sichert ihnen dabei keinen ausreichenden Bewe-
gungsraum. Einem Herdenschutzhund ist eine uneingeschrankt nutzbare Flache von mindestens 16 gm
zur Verfligung zu stellen. Die Kantenldngen der Gesamtfliche haben mindestens 4 m zu betragen.
Dadurch wird die grundsatzliche Bedurfniserfullung gesichert. Die bereits Ubliche Haltungspraxis geht
darlber hinaus. In der Regel kénnen sich Herdenschutzhunde auf weitlaufigen Weidefldchen frei bewe-
gen. Viele Schéfer halten weniger als sechs Schafe auf einem Hektar.

Zu Absatz 4

Text: “(4) Einfriedungen mit Strom fiihrenden Elementen zur Abwehr von Beutegreifern miissen so ge-
staltet sein, dass ein Hund jederzeit sechs Meter horizontalen Abstand zu diesen Elementen halten kann.
Fir jeden weiteren Hund, der auf einer Fldche gehalten wird, erweitert sich dieser Abstand um zwei Me-
ter. Auf Deichfldchen genligt ein Abstand von insgesamt vier Metern, sofern die értlichen Bedingungen
keinen gréBeren Abstand zulassen.”

Begriindung: Nach § 6 Absatz 4 TierSchHuV zur Zwingerhaltung missen stromfiihrende Einrichtungen
auBerhalb der Reichweite von Hunden liegen. Einfriedungen zum Zweck des Herdenschutzes sind oft
notwendigerweise mit stromflhrenden Elementen bewehrt. Diese Elemente liegen zweckmaBig in Reich-
weite von Wélfen und damit von Herdenschutzhunden. Bei enger Auslegung ist die Haltung von Herden-
schutzhunden hinter solchen Einfriedungen verboten.

Als fachgerechter Herdenschutz im Sinne von Tier- und Artenschutz wird neben anderen Herdenschutz-
Varianten die Kombination von Herdenschutzhunden mit stromfihrenden Einfriedungen angesehen. Da-
bei werden Herdenschutzhunde nicht in engen Gebauden gehalten, sondern auf weitlaufigen Naturfla-
chen. Am Beispiel des Verhaltens von Herdentieren und Artgenossen lernen sie Strom zu meiden. Von
Z&unen halten sie sich grundsatzlich fern. Ein Kontakt mit stromfihrenden Elementen von Einfriedungen
ist weitgehend auszuschlieen.

Der Verordnungsgeber will mit der bestehenden Regelung Hunde vor Schaden durch Kontakt mit Strom
schitzen. Bei Erwagung des Wesens von Herdenschutzhunden und der Haltungssituation ist ihr Einsatz
hinter strombewehrten Einfriedungen zuldssig, insofern sie gentigend Bewegungsraum haben, um den
Kontakt mit stromfihrenden Elementen der Einfriedung zu vermeiden. Dieser Abstand betragt fir den
ersten Hund auf einer Flache 6 m. Dies entspricht einem Bewegungsraum von 144 gm. Mit jedem wei-
teren Hund steigen diese Werte entsprechend.

Zu Absatz 5
Text: ,(5) Anbindehaltung ist nicht zulassig.“

Begriindung: Herdenschutzhunde verfligen durch Zucht und Ausbildung Uber ausgepragte Schutz- und
Herdeninstinkte sowie ein hohes Bewegungsbedtirfnis. Diesen BedUirfnissen missen sie insbesondere
im Einsatz folgen kénnen. Die Anbindehaltung von Herdenschutzhunden im Einsatz ist nicht artgerecht.
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